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Sevilla, 19 de enero 2002

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA

DECRETO 7/2002, de 15 de enero, por el que
se regula el PRODER de Andalucia y se convoca a
las entidades interesadas en participar en su gestion.

La politica de desarrollo rural ha sido una estrategia prio-
ritaria para el Gobierno andaluz desde la década de los noventa.
La formulacion del Plan de Desarrollo Rural de Andalucia repre-
sentd un esfuerzo importante de andlisis de la situacién del
medio rural andaluz, posibilitando un amplio debate entre los
distintos agentes presentes en el mismo y la Administracion
autondémica y permitiendo, en definitiva, la adopcién de estra-
tegias concretas de intervencion coordinada sobre los espacios
rurales.

El Decreto 226/1995, de 26 de septiembre, por el que
se aprobaban medidas para la ejecucion de dicho Plan, for-
mulaba actuaciones que fueron consensuadas con los agentes
econémicos y sociales en el marco del Pacto Andaluz por
el Empleo y la Actividad Productiva suscrito en febrero de
1995. Entre ellas cabria destacar la creacién de la figura de
los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, concebidos como
entidades colaboradoras de la Junta de Andalucia en la eje-
cucién de sus politicas para el medio rural y, concretamente,
en la aplicacién de sus lineas de ayuda a los proyectos de
emprendedores. Estas organizaciones, de naturaleza privada
y conformadas como estructuras abiertas, participativas y
democréticas, agrupan a las Administraciones publicas locales
y a las personas y entidades privadas preocupadas por el
desarrollo de su territorio.

La aplicacion, a partir de 1995, de la Iniciativa Comu-
nitaria «Leader Il» y del Programa Operativo «<PRODER» posi-
bilité la constitucion de 49 grupos de accién local en otros
tantos territorios rurales de Andalucia, que han trasladado a
su poblacién los beneficios econdmicos de esta estrategia de
desarrollo. La homologacion, en 1999, de los grupos exis-
tentes, como Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, significd
la demostracién del compromiso de la Consejeria de Agricultura
y Pesca con la tarea que venian desarrollando esas entidades
en el mundo rural andaluz.

El Compromiso por el Mundo Rural, suscrito en 1999
por la Junta de Andalucia con los agentes econémicos y socia-
les, asi como los compromisos reflejados en los sucesivos
Acuerdos de Concertacion Social, refrendan dicha estrategia
e implican la consolidacién de estas entidades y lo que repre-
sentan como forma de actuacién de especial interés y acep-
tacion para la poblacion rural. En particular, el V Acuerdo
de Concertacion Social de Andalucia destaca el importante
papel que desempenan dichas entidades en la articulacién
social.

El nuevo Marco Comunitario de Apoyo significa una opor-
tunidad para apoyar y mantener este disefo estratégico, al
menos hasta 2008, plazo limite para la realizacién de los
gastos publicos. En este nuevo escenario se continuaran eje-
cutando las estrategias de desarrollo endégeno, financiadas
con los Fondos Estructurales y su correspondiente cofinan-
ciacién previstos en el Programa Operativo Integrado de Anda-
lucia, y se aplicara, en muchos ambitos rurales, la nueva Ini-
ciativa Comunitaria «Leader Plus», aprobada por la Comision.

El 29 de diciembre de 2000 la Comisién Europea aproho
el Programa Operativo Integrado de Andalucia (Decisién C
2000 3965) que contiene, de conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento (CE) nim. 1260/1999 del Consejo, de 21
de junio, por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales, los ejes prioritarios, una des-
cripcion resumida de las medidas propuestas, un plan de finan-
ciacion por eje y afo, asi como el importe total de las finan-
ciaciones publicas subvencionables.

El Eje 7 «Agricultura y Desarrollo Rural» de dicho Pro-
grama contiene las Medidas 5 y 9, denominadas «Desarrollo
Enddgeno de Zonas Rurales relativo a las actividades agrarias»

y «Desarrollo Endégeno de Zonas Rurales ligado a actividades
no agrarias», respectivamente.

Durante la vigencia del Marco Comunitario de Apoyo
1994-1999 diversas comarcas de Andalucia se beneficiaron
del Programa Operativo «Desarrollo y Diversificacion Econd-
mica de Zonas Rurales (PRODER)». En la nueva etapa que
se desarrollara con la aplicacién del Marco 2000-2006 no
existe un Programa Operativo especifico que suponga la con-
tinuacién exacta del anterior, ya que todas las actuaciones
se han integrado dentro de un Unico Programa Operativo Inte-
grado de Andalucia. Ahora bien, las Medidas 7.5y 7.9 citadas
se han planteado y disefiado como una forma de dar con-
tinuidad a aquella intervencion, por lo que la gestién agrupada
de ambas Medidas se considera como la continuacién del
primer programa citado.

El Programa Operativo contempla que la gestion y eje-
cucion de ambas Medidas se desarrollara en forma de Sub-
vencién Global, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 27 del Reglamento (CE) num. 1260/1999. Ello implica
que la gestion y ejecucion de esos fondos se encomendara
a un Organismo Intermediario que lo conformarén, conjun-
tamente, la Consejeria de Agricultura y Pesca y el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién. La Subvencion Global
«Desarrollo Endégeno de Zonas Rurales» se denominara en
lo sucesivo, en correspondencia con la denominacién anterior,
PRODER de Andalucia. De esta forma se continla el esfuerzo
realizado por la Junta de Andalucia para fomentar la dina-
mizacion y diversificacién econdémica del mundo rural andaluz.

Para ello se ha adoptado en Andalucia un modelo de
trabajo dindmico con el que se pretende dotar de capacidad
de respuesta a la sociedad andaluza y permitir avanzar colec-
tivamente en la modernizacién del medio rural, profundizando
en la cohesion social y territorial. Este modelo implica promover
un enfoque metodolégico moderno y participativo (planifica-
cion de abajo a arriba, trabajo en red...) a partir del que se
genere un capital social comprometido. El apoyo que la Junta
de Andalucia ofrece en este sentido se materializa en una
oferta integral de medios para que los emprededores rurales
puedan aprovechar todas las oportunidades de desarrollo que
hay en su territorio; se incluye aportacién de recursos finan-
cieros, apoyo técnico por parte de los expertos de los grupos
de desarrollo rural, ayudando a la identificacién de oportu-
nidades, a la mejora de los proyectos y a la materializacion
de los mismos. Se apuesta por el apoyo a los emprendedores
del mundo rural, sobre la base de que cada persona debe
asumir el compromiso de ser protagonista de su propio futuro.

En definitiva la filosofia del modelo de desarrollo que se
propone debe pasar por profundizar ain mas en los valores
de libertad, democracia, participacién, equidad y solidaridad,
siendo el capital humano el verdadero eje de desarrollo.

En este sentido, el Programa Operativo prevé la parti-
cipacion de las Asociaciones de Desarrollo Rural como Bene-
ficiarias finales de ambas Medidas. De acuerdo con el Regla-
mento citado, la funciéon de Beneficiario final la ejercen los
organismos o entidades responsables de la concesion de las
ayudas.

La experiencia obtenida en nuestra Comunidad Autébnoma
con las Asociaciones de Desarrollo Rural, que colaboran actual-
mente en la gestion y ejecuciéon de programas similares de
desarrollo rural, justifica que en el disefio del PRODER de
Andalucia se pretenda consolidar tanto el modelo vigente como
las propias entidades ya presentes en el territorio. Mediante
el presente Decreto se consolida la denominacién «Grupo de
Desarrollo Rural» por la que se conocen estas entidades desde
que en 1995 se les comenzara a aplicar tal expresién, con
gran arraigo tanto en el territorio como entre la poblacién y
las propias entidades, y con mayor contenido que la deno-
minacion «Grupo de accién local», que se refiere, tan solo,
a la gestion de un programa concreto.

La opcion de recurrir a entidades privadas se justifica,
ademas, por el propio disefio de la politica de desarrollo rural,
tanto en el &mbito comunitario como nacional y autonémico.
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Las entidades responsables del desarrollo de su territorio deben
ser asociaciones abiertas a la participacién de todos los inte-
resados, personas fisicas o juridicas, en el desarrollo de la
comarca, garantizando el funcionamiento democratico de sus
o6rganos de decision. Ahora bien, puesto que las Asociaciones
citadas son entidades privadas, es necesario conferirles, bajo
el control y verificacion de las Administraciones responsables,
capacidad para el gjercicio de la funcién de conceder sub-
venciones a los promotores de sus &mbitos territoriales de
actuacién y aplicarles procedimientos especiales de fiscaliza-
cién y control, recurriendo a la colaboracién de una Admi-
nistracion local presente en el territorio, que ejercera la funcién
de Responsable Administrativo y Financiero, en estrecha cola-
boracién con la Administracién autonémica.

Por Ultimo, el presente Decreto regula la convocatoria y
el procedimiento de seleccion de las Asociaciones que desem-
penaran esa funcion, asi como la asignacion de los recursos
financieros a las Beneficiarias finales. En tal sentido, se definen
los requisitos que deben cumplir las entidades interesadas
en colaborar en la gestion del PRODER de Andalucia, se cons-
tituye una Comision de Seleccién con participacién de los Agen-
tes econdmicos y sociales firmantes del Acuerdo de Concer-
tacion Social de Andalucia, y se establece el procedimiento
para la asignacién de los fondos publicos entre las entidades
seleccionadas, previendo la posibilidad de que las mismas
participen exclusivamente en la gestién del PRODER de Anda-
lucfa o complementen su estrategia de desarrollo con el Pro-
grama Regional «Leader Plus» de Andalucia.

De conformidad con el articulo 18.1.4 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, corresponde a la Comunidad Auto-
noma, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad
econdmica general y la politica monetaria del Estado, la com-
petencia exclusiva en materia de agricultura y ganaderia, asf
como la competencia relativa a la reforma y desarrollo agrario.
Por otra parte, el articulo 8 del Decreto 178/2000, de 23
de mayo, por el que se regula la estructura orgénica de la
Consejeria de Agricultura y Pesca, atribuye a la Direccién Gene-
ral de Desarrollo Rural las funciones de programacion, coor-
dinacion y seguimiento de las actuaciones en materia de
desarrollo rural, la planificacion de actuaciones comarcales,
el fomento de la diversificacién de actividades en el mundo
rural y la promocién y apoyo de las entidades y organizaciones
dinamizadoras del desarrollo rural, incluyendo la aplicacion,
coordinacion y evaluacion de los programas de la Unién
Europea relacionados con dichas funciones. Por tanto, las fun-
ciones previstas en este Decreto para su ejercicio por la Con-
sejerfa de Agricultura y Pesca como parte integrante del Orga-
nismo Intermediario se derivan de las competencias estatu-
tarias citadas anteriormente y se podran ejercer a través de
la citada Direccion General.

Para la elaboracién del presente Decreto se ha consultado
al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, a las orga-
nizaciones empresariales y sindicales firmantes del Acuerdo
de Concertacién Social de Andalucia, a las Asociaciones de
Desarrollo Rural de Andalucia, a la Asociacién Rural de An-
daluciay a la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Agricultura
y Pesca, al amparo de lo previsto en el articulo 39.2 de la
Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y Administracién
de la Comunidad Auténoma, previa deliberacion del Consejo
de Gobierno, en su reunion del dia 5 de enero de 2002,

DISPONGO
CAPITULO |
EL PRODER DE ANDALUCIA
Articulo 1. Subvencién Global.

1. La Subvencion Global «Desarrollo Endégeno de Zonas
Rurales», prevista en el Programa Operativo Integrado de Anda-

lucfa, que implica la gestién y ejecucion de las Medidas 7.5
y 7.9 del mismo, conformaré el Programa de Desarrollo Endé-
geno de Zonas Rurales de Andalucia que se denominaréa, en
lo sucesivo, PRODER de Andalucia.

2. El PRODER de Andalucia tiene como objetivo general
promover el desarrollo enddgeno y la diversificacién econdmica
de las zonas rurales mediante el apoyo financiero a proyectos
e iniciativas de promotores y emprendedores que contribuyan
al mismo.

3. La Consejeria de Agricultura y Pesca, conjuntamente
con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, actuara
como Organismo Intermediario, para la gestién y ejecucién
del PRODER de Andalucia, en los términos previstos en el
Reglamento (CE) num. 1260/1999 del Consejo, de 21 de
junio, por el que se establecen disposiciones generales sobre
los Fondos Estructurales.

4. El PRODER de Andalucia tendra la vigencia del Pro-
grama Operativo Integrado de Andalucia.

Articulo 2. Beneficiarios finales.

1. La gestion y ejecucion del PRODER de Andalucia se
realizara con la colaboracién de las Asociaciones de Desarrollo
Rural de Andalucia, que seran las entidades responsables de
la concesién de las subvenciones y que desempefiaran la fun-
cion de Beneficiario final en los términos previstos en el Regla-
mento (CE) nim. 1260/1999.

2. Las entidades interesadas en participar en la gestién
y ejecucion del PRODER de Andalucia seréan seleccionadas
de conformidad con el procedimiento que se establece en el
Capitulo Il del presente Decreto.

3. Las entidades seleccionadas para actuar como Bene-
ficiarios finales se denominaran Grupos de Desarrollo Rural.

4. Los Grupos de Desarrollo Rural tendran ambitos geo-
graficos de actuacién para su participacion en el PRODER
de Andalucia, que no podran coincidir ni solaparse entre si.

Articulo 3. Funciones de los Beneficiarios finales.

1. Los Grupos de Desarrollo Rural ejerceran las funciones
contempladas en el PRODER de Andalucia y, en particular,
las siguientes:

a) Recepcion y registro de documentacién.

b) Tramitacién, analisis e informe de las solicitudes pre-
sentadas por promotores y emprendedores.

¢) Resolucién, concediendo o denegando las subvencio-
nes a proyectos de promotores y emprendedores.

d) Recepcion y depdsito de fondos publicos.

e) Certificacién de los proyectos ejecutados.

f) Pagoy anticipo de las subvenciones.

g) Control financiero y recuperacién de cantidades.

2. En el gjercicio de dichas funciones los Grupos estaran
sometidos a lo establecido en el presente Decreto y en las
normas de desarrollo que se dicten por la Consejeria de Agri-
culturay Pesca.

Articulo 4. Requisitos para ser Beneficiario final.

Las entidades que estén interesadas en colaborar como
Beneficiario final con la Consejeria de Agricultura y Pesca en
la gestion del PRODER de Andalucia, deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

a) Estar constituidas legalmente como Asociaciones sin
animo de lucro, al amparo de la Ley 191/1964, de 24 de
diciembre, de Asociaciones, con exclusién de cualquier otra
forma juridica, con personalidad juridica propia e indepen-
diente de la de sus asociados.

b) Tener entre sus fines estatutarios el desarrollo local
y rural de su ambito territorial, que debera encontrarse dentro
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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c) Establecer en sus Estatutos que, en todo caso, podran
ser socios las Administraciones publicas locales de su dmbito
territorial y las entidades que pudiesen estar interesadas en
adherirse y participar, especialmente las asociaciones de muje-
res y joévenes y las organizaciones empresariales y sindicales
firmantes del Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia.

d) La participacion de las Administraciones y Entidades
Publicas en los érganos de decision no sobrepasara el 50%.

e) En ningln caso se podran establecer cuotas, ni de
ingreso ni de otro tipo, que obstaculicen el ejercicio de la
libertad de participacion, ni se podra ponderar el valor de la
representacion en funcion de ningun tipo de organizacién fun-
cional o contribucién econémica.

f) Designar una Administracién local para que desem-
pefe la funcién de Responsable Administrativo y Financiero
en los términos establecidos en el articulo 14 del presente
Decreto.

g) Proponer un dmbito de actuacion que sea geografi-
camente homogéneo, que relina una poblacién de derecho
de al menos 10.000 habitantes, y que esté delimitado por
la suma de términos municipales o de entidades locales de
ambito inferior al municipio. Excepcionalmente, por razones
ambientales o de interés general, se podran incluir territorios
distintos a los citados.

h) Tener su domicilio social ubicado en su ambito de
actuacion.

i) Garantizar la contratacién de un Gerente como res-
ponsable técnico para la ejecucion del PRODER de Andalucia.

Articulo 5. Obligaciones de los Beneficiarios finales.
1. Los Grupos de Desarrollo Rural tendran las siguientes
obligaciones:

a) Regirse, a todos los efectos, por los principios de publi-
cidad, libre concurrencia, objetividad, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, colaboracién y transparencia, respetando la nor-
mativa aplicable en cada caso.

b) Mantener los requisitos exigidos, en el articulo 4 del
presente Decreto, para ser Beneficiario final y notificar a la
Direccién General de Desarrollo Rural cualquier modificacion
estatutaria una vez inscrita en el Registro de Asociaciones
correspondiente, asi como los cambios producidos en la com-
posicion de la Junta Directiva.

¢) Cumplir las instrucciones y disposiciones que dicte
la Direccién General de Desarrollo Rural para la ejecucién
del PRODER de Andalucia.

d) Destinar los fondos publicos cuya gestion se le enco-
miende, asi como los intereses y reembolsos que se generen,
Unicamente al cumplimiento de los objetivos del PRODER de
Andalucia. En ningtin caso formaran parte del patrimonio del
Grupo ni constituirdn recursos propios del mismo.

e) Someter su participacion en la gestion y ejecucién del
PRODER de Andalucia a la intervencion y fiscalizacién de una
Administracion local que actuard como Responsable Admi-
nistrativo y Financiero, en los términos previstos en el articu-
lo 14 del presente Decreto.

f) Designar una cuenta corriente acreditada ante el Minis-
terio de Hacienda destinada exclusivamente a la recepcion
de los fondos correspondientes a su participacion en la gestion
del PRODER de Andalucia, donde permaneceran depositados
hasta su abono a los destinatarios Ultimos o su reintegro a
la Administracion.

g) Responder de cualquier dafio o perjuicio que, en su
actividad, puedan causar a terceros, incluido el personal a
Su cargo.

h) Llevar una contabilidad independiente y una codifi-
cacién contable adecuada de todas las operaciones que efec-
tlien respecto de los gastos y pagos relacionados con el PRO-
DER de Andalucia.

i) Utilizar para la gestion del PRODER de Andalucia la
aplicacion informatica de control, gestion y transmision de

informacion que implante la Direccién General de Desarrollo
Rural.

i) Hacer constar, en todas las actividades de informacién
o publicidad que realicen, que la inversion o actuacion sub-
vencionada esté cofinanciada por la Unién Europea, por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y por la Con-
sejeria de Agricultura y Pesca.

2. En caso de incumplimiento de las obligaciones citadas
anteriormente, la Direccién General de Desarrollo Rural, previa
audiencia de la entidad interesada, podrd acordar la modi-
ficacién de las condiciones para el desempefio de la funcién
de Beneficiario final, pudiendo llegar a la extincién la misma.

Articulo 6. Control y evaluacién.

1. Los Grupos de Desarrollo Rural, por su caracter de
Beneficiarios finales, estaran sometidos a las disposiciones
comunitarias de control establecidas en el Capitulo Il del Titu-
lo IV del Reglamento (CE) nim. 1260/1999y en el Reglamento
(CE) nim. 438/2001.

2. Las decisiones de los Grupos relativas a las funciones
descritas en el apartado 1 del articulo 3 del presente Decreto
podrén ser confirmadas o revocadas por la Direccién General
de Desarrollo Rural, de oficio o0 a instancia de parte interesada.

3. Los citados Grupos quedaran sometidos al control y
verificacién de la Comision de las Comunidades Europeas,
de la Autoridad de Gestion y el Organismo Intermediario, de
la Intervencién General de la Administracion del Estado, del
Tribunal de Cuentas del Estado, de la Intervencién General
y la Direccién General de Fondos Europeos de la Consejeria
de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia y de la
Camara de Cuentas de Andalucfa.

4. Los Grupos asumiran en primera instancia la respon-
sabilidad de prevencién y control de las irregularidades que
pudieran producirse, asi como la obligacién de comunicar a
la Direccion General de Desarrollo Rural todas las irregula-
ridades detectadas en la aplicacién de los fondos publicos
asignados, en el momento que sean conocidas por ellos.

5. Los Grupos seran responsables de la correcta ejecucién
de los fondos publicos. A tal efecto, ejerceran las oportunas
funciones de control financiero y, como resultado del mismo,
podréan acordar el reintegro de la cantidad e intereses deven-
gados. El acuerdo y el expediente completo se remitirdn a
la Direccion General de Desarrollo Rural, quien podréa dictar la
correspondiente Resolucién de reintegro, dando traslado de
la misma a la Consejeria de Economia y Hacienda para la
expedicion del correspondiente certificado de descubierto y
la exigencia del reintegro por la via de apremio.

6. Los Grupos colaborarén en las tareas que sean nece-
sarias para la realizacién de las evaluaciones que se hayan
de realizar de la gestién, ejecucion e impacto del PRODER
de Andalucia.

CAPITULO I

LA PARTICIPACION EN LA GESTION DEL PRODER
DE ANDALUCIA

Articulo 7. Solicitudes.

1. Las entidades citadas en el articulo 4 del presente
Decreto deberan presentar una solicitud, cuyo modelo se inclu-
ye como Anexo, suscrita por su representante legal, dirigida
a la titular de la Direccién General de Desarrollo Rural, que
deberd acompafiarse de la siguiente documentacion:

a) Documento Nacional de Identidad del representante,
asi como la documentacion acreditativa de la representacion
que ostenta.

b) Certificacién de la inscripcién de la Asociacién en el
Registro de Asociaciones correspondiente.
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c) Estatutos vigentes de la Asociacién, debidamente regis-
trados, composicién de la Junta Directiva vigente y relacion
de asociados actualizada al momento de presentacion de la
solicitud.

d) Certificacion, del Secretario de la Asociacion, del
Acuerdo del érgano de decisién correspondiente relativo a la
decisiéon de solicitar la participacién en la gestién y ejecucion
del PRODER de Andalucia y al compromiso de cumplir y man-
tener los requisitos y obligaciones exigidos en el Capitulo |
del presente Decreto.

e) Certificacion del Secretario de la Administracion Local,
designada como Responsable Administrativo y Financiero, del
Acuerdo del drgano competente de aceptacion de dicha
responsabilidad.

f) Propuesta de dmbito de actuacion para la ejecucion
del PRODER de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto
en la letra g) del articulo 4 del presente Decreto.

g) Declaracion de los datos socioeconémicos, relaciona-
dos en el apartado 1 del articulo 11 del presente Decreto,
de cada uno de los términos municipales del ambito propuesto.

h) Programa de Desarrollo Enddgeno, que incluira un
diagndstico de la situacién, una definicion de objetivos, una
estrategia de desarrollo, una planificacion temporal y una pre-
vision presupuestaria.

2. La solicitud, acompafiada de la documentacién rela-
cionada en el apartado anterior, se presentara, preferentemen-
te, en el Registro de la Consejeria de Agricultura y Pesca o
en el de sus Delegaciones Provinciales, sin perjuicio de que
puedan presentarse en los lugares establecidos en el articulo
38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Los interesados podran presentar foto-
copias compulsadas de la documentacion requerida al amparo
de lo previsto en el articulo 38.5 de la citada Ley.

3. El plazo de presentacion de solicitudes sera de dos
meses a contar desde la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto.

Articulo 8. Comisién de Seleccion.

1. Se crea, en el seno de la Consejeria de Agricultura
y Pesca, la Comisién de Seleccion del PRODER de Andalucia,
como o6rgano colegiado adscrito a la misma, cuyo régimen
juridico y funcionamiento se ajustard a lo establecido en el
Titulo Il de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. La Comisién de Seleccion estara presidida por la titular
de la Direccion General de Desarrollo Rural e integrada por
los siguientes vocales, designados por la Consejeria de Agri-
cultura 'y Pesca:

a) Cuatro en representacion de la Administracion auto-
némica.

b) Cuatro en representacién de la Administracion General
del Estado, a propuesta del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion.

¢) Cuatro en representacion de las organizaciones firman-
tes del Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia, dos a
propuesta de la Confederaciéon de Empresarios de Andalucia,
uno a propuesta de la Unién General de Trabajadores y otro
a propuesta de Comisiones Obreras de Andalucia.

d) Dos en representacion y a propuesta de la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias.

e) Dos en representaciéon y a propuesta de la Asociacion
Rural de Andalucfa.

3. La titular de la Direccién General de Desarrollo Rural
designara un funcionario de la Consejeria de Agricultura y
Pesca que actuara como Secretario de la Comision de Selec-
cién, con voz pero sin voto.

4. La funcién de la Comision sera informar, de acuerdo
con los criterios establecidos en el Programa Operativo Inte-
grado y su Complemento de Programa, los Programas de
Desarrollo Endégeno presentados en esta convocatoria.

Articulo 9. Resolucién de la Convocatoria.

1. La Direccion General de Desarrollo Rural comprobara
el cumplimiento, por parte de las entidades participantes en
la presente convocatoria, de los requisitos sefalados en el
articulo 4 del presente Decreto.

2. La Direccion General de Desarrollo Rural dara traslado
de los Programas de Desarrollo Endégeno presentados, por
las entidades que cumplan los requisitos indicados, a la Comi-
sion de Seleccion, para que emita su informe en el plazo
méximo de dos meses.

3. Si se hubieran presentado solicitudes con propuestas
de ambitos de actuacién que se solapen entre si, total o par-
cialmente, la Direccién General de Desarrollo Rural aplicara
las siguientes reglas de preferencia y en el orden que se esta-
blece a continuacion:

a) Cuando se hayan presentado por Asociaciones reco-
nocidas como Asociaciones de Desarrollo Rural de Andalucia
en la resolucion de la convocatoria efectuada mediante la Orden
de 14 de julio de 2000 de la Consejeria de Agricultura y
Pesca:

- Seran preferentes, siempre, las solicitudes de las mis-
mas si su propuesta de &mbito de actuacion coincide inte-
gramente con el &mbito reconocido en la ejecucion de la con-
vocatoria citada.

- Si no coincidiera el &mbito propuesto con el indicado
anteriormente, serén preferentes las Asociaciones citadas fren-
te a propuestas realizadas por Asociaciones no reconocidas
en virtud de la convocatoria citada. Entre Asociaciones reco-
nocidas, se dara preferencia a aquella que incluya como aso-
ciada al correspondiente Ayuntamiento.

b) Si las solicitudes se hubieran presentado por Asocia-
ciones no reconocidas anteriormente se dara preferencia a
aquella que proponga un mayor nimero de términos muni-
cipales en su ambito de actuacion. Si coincidieran en el nimero
de términos, seré preferente la que integre como asociados
un mayor nimero de Ayuntamientos. En igualdad de con-
diciones sera preferente la que abarque mas superficie
territorial.

4. En cualquiera de los supuestos contemplados en el
apartado anterior Direccién General de Desarrollo Rural abrird
un trdmite de audiencia a los interesados, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

5. La Resolucion, de la Direccion General de Desarrollo
Rural, asignara a cada Beneficiario final su denominacién
especifica como Grupo de Desarrollo Rural y su dmbito de
actuacion para la ejecucién del PRODER de Andalucia, que
no podran ser modificados sin autorizacion previa de la citada
Direccién General. De esta Resolucion se dara notificacion
a las partes interesadas.

6. La efectividad de la Resolucion estard supeditada a
la suscripcién, con el Organismo Intermediario, del corres-
pondiente Convenio para la ejecucién del PRODER de Anda-
lucfa, asi como a la firma del Convenio citado en el articu-
lo 14 del presente Decreto.

7. Solo podran seleccionarse 50 entidades como Grupo
de Desarrollo Rural de Andalucia.

Articulo 10. Asignacion de recursos financieros.
1. EI PRODER de Andalucia estara financiado con Fondos
Estructurales de la Seccion Orientacion del FEOGA, en lo rela-
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tivo a la Medida 7.5, y del FEDER en lo relativo a la Medi-
da 7.9 del Programa Operativo. La aportacién del FEOGA-O
estard cofinanciada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y por la Junta de Andalucia, mientras que la
aportacion del FEDER estaré cofinanciada exclusivamente por
la Junta de Andalucia.

2. Una vez seleccionados los Grupos de Desarrollo Rural,
la Direccion General de Desarrollo Rural procedera a la asig-
nacién entre los mismos de los recursos financieros corres-
pondientes a las Medidas citadas.

3. La asignacion se realizard de conformidad con el
siguiente procedimiento:

a) En primer lugar se procedera a la asignacion, a todos
los Grupos de Desarrollo Rural seleccionados, de los recursos
financieros correspondientes al FEOGA-O cofinanciado por el
Ministerio de Agricultura y Pesca, de conformidad con lo esta-
blecido en el apartado 1 del articulo 11 del presente Decreto.

b) En segundo lugar se procederd a la asignacién, en
partes iguales, a todos los Grupos de Desarrollo Rural, de
dieciséis millones quinientos veintisiete mil ochocientos treinta
y ocho con ochenta y siete euros (16.527.838,87 €) del
FEOGA-O cofinanciado por la Junta de Andalucia. En el caso
de Grupos que hubieran sido reconocidos como Asociaciones
de Desarrollo Rural de Andalucfa en la resolucién de la con-
vocatoria efectuada mediante la Orden de 14 de julio de 2000
de la Consejeria de Agricultura y Pesca, se entenderd que
la cantidad asignada en aquella resolucion para la concesién
de ayudas a promotores y emprendedores de su comarca fue
un anticipo de la asignacion prevista en este apartado.

c) Entercer lugar se asignaran, exclusivamente a los Gru-
pos de Desarrollo Rural que no sean, a la vez, Grupos de
accion local de la Iniciativa Comunitaria Leader Plus, los recur-
sos financieros restantes, de conformidad con lo establecido
en el apartado 2 del articulo 11 del presente Decreto.

4. Una vez realizada la asignacién presupuestaria a cada
Grupo, la Direccién General de Desarrollo Rural confeccionara,
para cada uno, un Cuadro financiero general, comprensivo
de las distintas fuentes financieras, y un Cuadro financiero
anualizado, con la distribucion presupuestaria de cada ejercicio
econdémico, comprendiendo desde 2000 hasta 2006.

5. La Direccion General de Desarrollo Rural podra modi-
ficar, al alza o a la baja, las asignaciones de fondos entre
los distintos Grupos de Desarrollo Rural, como consecuencia
bien de la revisién intermedia que pudiera llevarse a cabo,
bien de revisiones de los niveles de ejecucién, o bien de alte-
raciones de los &mbitos de actuacion.

Articulo 11. Criterios para la asignacién de los recursos
financieros.

1. La asignacion a los Grupos de Desarrollo Rural de
los fondos del FEOGA-O prevista en la letra a) del apartado
3 del articulo anterior se realizard de conformidad con los
siguientes criterios, referidos, exclusivamente, a los términos
municipales completos que integran su d&mbito de actuacién,
y utilizando como fuente los datos de la edicién de 2001
del Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA,
Edicién 2001) del Instituto de Estadistica de Andalucia:

a) Poblacién de derecho del territorio.

b) Poblacién que reside en nucleos de mas de 10.000
habitantes.

¢) Poblacién de méas de 65 afos.

d) Densidad de poblacién.

e) Distancia de los municipios del &mbito propuesto a
la capital de la provincia.

f) Tasa de dependencia, definida como la proporcion de
poblacion en edad inactiva respecto a poblacién en edad activa.

g) Tasa de desempleo, definida como la proporcién entre
el paro registrado y la poblacion activa total.

h) Proporcién de paro registrado femenino respecto del
masculino.
i) Renta familiar disponible por habitante.

2. La asignacién prevista en la letra c) del apartado 3
del articulo anterior de los restantes fondos se realizard en
funcién del Programa de Desarrollo Endégeno presentado por
los Grupos, a la vista del informe realizado por la Comisién
de Seleccién y atendiendo a los siguientes criterios:

a) El diagnéstico de la situacion socioeconémica de la
comarca.

b) Los objetivos definidos en la medida en que contri-
buyan a corregir los desequilibrios socioeconémicos.

¢) La promocién de las condiciones para que sea real
y efectiva la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res, superando cualquier discriminacién laboral, cultural, eco-
némica o social.

d) La estrategia de intervencion propuesta y su contri-
bucién a incrementar las oportunidades de empleo.

e) La planificacién temporal disefiada.

f) La integracién de aspectos medioambientales en el
disefio del Programa.

3. La Direccion General de Desarrollo Rural establecera
el procedimiento para la valoracién objetiva de los criterios
establecidos en los apartados anteriores.

Articulo 12. Transferencia de fondos a los Grupos.

1. Los fondos publicos asignados a cada Grupo se trans-
ferirdn a los mismos de acuerdo con la normativa aplicable
en cada caso.

2. Los fondos correspondientes a la cofinanciacién auto-
némica se transferirdn de acuerdo con el siguiente proce-
dimiento:

a) Se abonaré un primer anticipo del 100% de la primera
anualidad.

b) Las anualidades sucesivas se remitiran en funcion del
grado de ejecucién que acredite cada Grupo. Al respecto, cuan-
do los promotores subvencionados por el mismo hayan jus-
tificado el pago de una cuantia equivalente al 75% de los
fondos autonémicos anticipados y el Grupo haya abonado a
los citados promotores, al menos, el 50% de los mismos,
se remitiran las cantidades correspondientes a la siguiente
anualidad, en su totalidad.

Articulo 13. Aplicacién de los fondos publicos del PRODER
de Andalucfa.

1. EI PRODER de Andalucia se gestionaré de acuerdo
con lo establecido en el Programa Operativo Integrado de Anda-
lucia y su Complemento de Programa. En particular, la Medi-
da 7.5 se gestionara de conformidad con su Régimen de Ayu-
das especifico, y la Medida 7.9 se gestionara de conformidad
a lo establecido en el Reglamento (CE) 69/2001, de la Comi-
sion, de 12 de enero, relativo a la aplicacion de los articulos
87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de «minimis».

2. Las actividades o inversiones subvencionables por los
Grupos de Desarrollo Rural deberdn enmarcarse en alguna
de las siguientes lineas de actuacion:

a) Dinamizacién socioeconémica.

b) Estrategias de cooperacion.

c) Proteccién y mejora del Patrimonio y del Medio
Ambiente.

d) Desarrollo y mejora de infraestructuras relacionadas
con la produccién agraria.

e) Valorizacién de productos endégenos del medio rural.

f) Fomento, mejora y diversificacion econdémica: sector
agrario, artesania y turismo rural.

g) Gastos de funcionamiento.
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h) Infraestructuras y equipamiento en zonas rurales no
agrarias.

3. Las decisiones de concesion de subvenciones por los
Grupos, salvo que correspondan a acciones validadas con
caracter general por la Consejerfa de Agricultura y Pesca y
reflejadas en el correspondiente listado de acciones, deberén
contar, con caracter previo, con el informe favorable sobre
la subvencionalidad de las mismas por parte de la citada Con-
sejeria. Asimismo, en las notificaciones de concesién de sub-
venciones a los destinatarios, expedidas por los Grupos, se
sefialard que la Unién Europea participa en la financiacion
de las mismas y, en su caso, se indicara la cuantia o el por-
centaje de la ayuda aportada por el instrumento comunitario
que corresponda.

4. Los destinatarios de las subvenciones podréan ser cual-
quier persona fisica o juridica con capacidad de obrar, incluido
el propio Grupo de Desarrollo Rural, asi como cualquier Admi-
nistracion publica local u organismo o sociedad dependiente
de aquella, siempre que la actividad o inversién se realice
dentro del ambito de actuacién del Grupo o incida en beneficio
del desarrollo del mismo.

5. Los destinatarios de las subvenciones deberan acre-
ditar, con anterioridad a la percepciéon de cualquier cantidad,
estar al corriente de sus obligaciones fiscales con la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que no son deudores de la misma
por cualquier otro ingreso de Derecho publico, y que estan
al dia de las obligaciones fiscales frente al Estado y frente
a la Seguridad Social. Serén de aplicacién los supuestos de
exoneracion de dicha acreditacién que, con caracter general,
tenga establecidos la Consejeria de Economia y Hacienda.

Articulo 14. El Responsable Administrativo y Financiero.

1. La gestién del PRODER de Andalucia por los Grupos
de Desarrollo Rural serd intervenida y fiscalizada por una Admi-
nistracion local que actuard como Responsable Administrativo
y Financiero, quien ejercera las funciones de control interno
previstas en el capitulo IV del titulo VI de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
atendiendo a las instrucciones que, al efecto, puedan dictarse
por la Direccion General de Desarrollo Rural.

2. La Administracion local ejercera la funcién citada con
personal habilitado para realizar la funcién interventora y para
ejercer los pertinentes controles financieros.

3. A tal efecto se suscribird, por la Consejeria de Agri-
cultura y Pesca, el Grupo y la Administracion local designada,
un Convenio que regulara, en relacion con la gestién de dichos
fondos, el ejercicio por esta Ultima de las funciones previstas
en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 15. Base de datos de subvenciones.

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adi-
cional Unica del Decreto 254/2001, de 20 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan
los procedimientos para la concesion de subvenciones y ayudas
publicas por la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus organismos auténomos y su régimen juridico, las sub-
venciones que, en virtud de lo establecido en el presente Decre-
to, sean concedidas por los Grupos de Desarrollo Rural, se

haran constar en una base de datos de subvenciones y ayudas
publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los
términos y condiciones dispuestos en la norma que establezca
su creacidn, estructura y funcionamiento.

Disposicién adicional Unica. Gastos de funcionamiento.

La Consejeria de Agricultura y Pesca podré subvencionar,
con cargo a sus presupuestos, los gastos de funcionamiento
de los Grupos de Desarrollo Rural.

Disposicién transitoria primera. Fecha de inicio de la
subvencionalidad.

1. Las solicitudes de subvencién presentadas con ante-
rioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, ante Grupos
de Desarrollo Rural que hubieran sido reconocidos como Aso-
ciaciones de Desarrollo Rural en la resolucion de la convo-
catoria efectuada mediante la Orden de 14 de julio de 2000,
de la Consejeria de Agricultura y Pesca, seran subvencionables
siempre que lo hayan sido con posterioridad al 1 de enero
de 2000 y se hubiera verificado que la actividad o inversién
no estaba iniciada.

2. Podréan ser subvencionables, asimismo, previa auto-
rizacion de la Direcciéon General de Desarrollo Rural, los gastos
de funcionamiento de los Grupos contemplados en el apartado
anterior, producidos desde el 13 de diciembre de 2000.

Disposicién transitoria segunda. Acreditacién de modifi-
caciones estatutarias.

Las Asociaciones a que se refiere el apartado 1 de la
Disposicién transitoria primera interesadas en participar en
esta Convocatoria, que deban adaptar sus Estatutos para dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 4
del presente Decreto, y que en el plazo de presentaciéon de
solicitudes no puedan acreditar debidamente el registro de
dicha adaptacion, tal y como se exige en el articulo 7.1 ¢)
del presente Decreto, podran presentar con la solicitud el acuer-
do de modificacién estatutaria adoptado por la Asamblea Gene-
ral y la solicitud de inscripcion de la misma ante el Registro
competente. En el supuesto de que la entidad resulte selec-
cionada como Beneficiaria final, deberd presentar el corres-
pondiente certificado de inscripcion de dicha modificacion en
el plazo de tres meses, transcurrido el cual se entenderd incum-
plido el requisito citado.

Disposicién final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se habilita al titular de la Consejeria de Agricultura y Pesca
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucién del presente Decreto.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 15 de enero de 2002

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

PAULINO PLATA CANOVAS
Consejero de Agricultura y Pesca



